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EroRe” COMISIONES ~ UNIDAS DE
GOBIERNO DE TAMAULIPAS JUSTICIA Y DE RECURSO
PODER LEGISLATIVO AGUA

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Justicia y de Recurso Agua, se turno, para estudio y
dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante la cual se adiciona el Titulo
Vigésimo Cuarto, Capitulo | y los articulos 476 al 483, del Cédigo Penal del
Estado de Tamaulipas, promovida por el Diputado Juan Ovidio Garcia Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de esta Legislatura 65

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

En este tenor, quienes integramos las comisiones ordinarias de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, numerales 1y 2, incisos q) y V);
43, incisos e) y Q); 44; 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y 95, numerales 1, 2, 3
y 4, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a las comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso
del Estado, a fin de realizar el analisis correspondiente y emitir nuestra opinion al

respecto.
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II. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fracciéon I, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accién legislativa

El asunto que nos ocupa tiene como finalidad tipificar diversas conductas
relacionadas a la distribucion, extraccion y sustraccion ilegal del agua, a efecto de
establecer las condiciones juridicas que permitan prevenir, atender y, en su caso,

sancionar penalmente dichas problematicas.

IV. Contenido de la iniciativa

Nos permitimos transcribir de forma integra la iniciativa en analisis, en aras de no
omitir las razones ni la intencién inicial del promovente, quedando en los siguientes
términos:

“ El Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mandata que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

En el mismo sentido el parrafo sexto del Articulo 17 de la Constitucion Politica
Local, reconoce a los ciudadanos y ciudadanas de la Entidad el derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, saludable, aceptable y asequible, asi mismo el
de garantizar ese derecho a través de ley definiendo las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos.
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La sequia que ha padecido la zona noreste del Pais en los ultimos afios, que
también padece el Estado de Tamaulipas en la region centro y norte, ha
generado que como O6rgano legislativo, pongamos especial atencion en
promover iniciativas en defensa y el cuidado del agua, tal como se advierte de
la importante cantidad de iniciativas promovidas en ese sentido, que tienen
como fin el de preservar y aprovechar de manera sustentable el vital liquido a
fin de garantizar el derecho Constitucional del acceso y uso equitativo del
agua. Para el caso me permito retomar el dato que establece que, de acuerdo
a estadisticas extraoficiales en el Estado se ha detectado que hasta el 15%
de los usuarios tienen tomas o conexiones clandestinas de la red de
distribucion de agua potable de los organismos operadores de agua en los
Municipios del Estado.

Lo que impacta operativa y financieramente en los organismos y por
consecuencia en todos y cada uno de los ciudadanos que cumplimos con
pagar el servicio acorde a los requisitos de la Ley. Debemos puntualizar que
esta actividad indebida no es privativa de la gente de escasos recursos, Sino
de aquellos que contando con buena capacidad econdémica se aprovechan de
ella, para conectar clandestinamente sus negocios y residencias a la red
publica y con ello, como ya se dijo, perjudican severamente las finanzas de
quienes tienen a cargo la distribucion.

La Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas en su Articulo 191, refiere en sus
fracciones 1 y XV, que cometen infraccion: |. Las personas que instalen en
forma clandestina conexiones en cualquiera de /as instalaciones del sistema,
asi como /as que las instalen sin apegarse a /0s requisitos que se establecen
en la presente ley; XV. Las personas que empleen mecanismos para
succionar agua potable de /as tuberias de distribucion;

Asi mismo el Articulo 193 de la ley de Aguas de Estado de Tamaulipas,
establece que las sanciones que procedan por las faltas previstas en la ley
tendran destino especifico en favor de los organismos operadores y se
impondran sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones por la
responsabilidad penal que resulte.

Cabe sefialar que el precitado cuerpo normativo, faculta a los prestadores de
los servicios publicos a contar con el personal que se requiera para llevar a
cabo las inspecciones y verificaciones de los servicios publicos de agua que
prestan, y que ademas podran ordenar la practica de visitas de inspeccion o
verificacion de los servicios por medio de personal debidamente autorizado, lo
que se encuentra regulado en los articulos del 175 al 189 de la referida Ley.
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Es por ello que, como parte de las acciones legislativas que he promovido, se
encuentra la iniciativa con proyecto de acuerdo para que se emitiera
respetuoso exhorto a la Comisién Estatal del Agua y a los 43 Ayuntamientos
de la Entidad, para que a través de los Organismos operadores del Agua,
Municipales, intermunicipal o Estatal, en el ambito de sus atribuciones y
facultades implementen programas permanentes de inspecciones Yy
verificaciones de los servicios publicos de agua que prestan en cada uno de
los Municipios, con el fin de coadyuvar en garantizar el derecho de los
ciudadanos el acceso y uso equitativo del agua.

En concordancia con lo anterior, tomando como antecedente que en el
Municipio de Reynosa, se han tomado las acciones pertinentes derivado de
dicha propuesta legislativa, se interpuesto denuncias contra los infractores,
sin embargo estas no han prosperado consecuencia de la ambigtiedad de la
redaccion de este ilicito en el Cdédigo Penal del Estado que sefiala en la
fraccion 111, del ARTICULO 400, que "se sancionara con la pena del robo; el
aprovechamiento de energia eléctrica o de cualquier otro fluido, ejecutado sin
consentimiento de la persona que legalmente pueda disponer de él.

Por lo tanto, a fin de inhibir esta conducta ilegal, es imperativo actualizar la
normatividad penal a la realidad social que permita impedir y sancionar
penalmente la sustraccion ilegal del agua de la infraestructura creada para tal
efecto, asi como de otras figuras delictivas como lo son; el riesgo a la salud
publica por no llevar a cabo la potabilizacion del agua en la red de
distribucion; distribucion de agua sin permiso o autorizacion; el impedir su
distribucion; la apropiacion indebida, y otras. Lo anterior en aras de seguir
preservando el derecho inalienable de acceso al agua en forma suficiente,
saludable, aceptable y asequible, para las familias en Tamaulipas.”

V. Consideraciones de las comisiones dictaminadoras

Luego del andlisis y estudio realizado a la accion legislativa que nos ocupa, como

integrantes de estos oOrganos dictaminadores, tenemos a bien exponer lo

siguiente:

El agua es un recurso natural limitado e imprescindible para la vida y salud, ya
que, ademas de ser una necesidad colectiva, basica y fundamental, es
considerado un requisito indispensable para la realizacién de otros derechos, por
lo cual resulta necesario llevar a cabo todo tipo de acciones tendentes a su

proteccion, cuidado y conservacion.
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Resulta propicio sefalar que el 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, a través de la resolucion 64/292, reconocié explicitamente el
derecho humano al agua, reiterando que el agua potable y saneamiento son
esenciales para una vida humana digna, por lo que se establecio la obligatoriedad
de los Estados Parte para proporcionar el suministro de manera suficiente,

saludable, aceptable, accesible y asequible para uso personal y domeéstico.

Dichas obligaciones se desprenden tacitamente de los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mismos que
establecen el derecho de toda persona de tener un nivel de vida adecuado, asi
como el disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, lo cual tiene
una estrecha relacion con el derecho al vital liquido, particularmente al ser una

condicion fundamental para la supervivencia.

Por lo que hace al ambito nacional, el derecho humano al agua se encuentra
consagrado en los articulos 4, parrafo sexto, 27 y 115, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos , en donde fundamentalmente se determina que
toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento del agua, de
manera suficiente, salubre, aceptable y asequible, estableciendo al Estado como
garante de este derecho, asi como su regulacion en atencion al ambito

competencial, para la consecucion de tales fines.

Se expone lo anterior en virtud de que la accion legislativa puesta a consideracion
tiene como finalidad establecer como parte del Codigo Penal del Estado de
Tamaulipas, diversas conductas relacionadas a la distribucion, extraccién y
sustraccion ilegal del agua, a efecto de establecer las condiciones juridicas que
permitan prevenir, atender y, en su caso, sancionar penalmente dichas

problematicas que afectan a nuestra Entidad.
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De manera general, los delitos que se pretenden tipificar hacen referencia a las
actividades de distribucién y suministro de agua potable, asi como la sustraccion y
extraccion de la misma, sin contar con el permiso o evaluacion expedido por la
autoridad competente, lo cual, independientemente de los factores que motivaron
a realizar dichas conductas, transgreden de manera directa el acceso y
saneamiento del agua potable de la poblacién, lo que trae consigo la afectacién de
otros derechos humanos, asi como al propio dominio hidraulico Estatal y

Municipal.

Algunas de las conductas sefaladas, a pesar de las graves afectaciones que
conllevan, solo se encuentran contempladas como infracciones de caracter
administrativo, de acuerdo al articulo 191 de la Ley de Aguas del Estado de
Tamaulipas, por lo que se coincide con la necesidad de establecerlos en la
normatividad penal local, no obstante, con relacion a la iniciativa en comento,
fueron recibidas las opiniones de la Fiscalia General de Justicia del Estado, asi
como de la Comision Estatal del Agua de Tamaulipas, mismas que fueron

tomadas en consideracion para realizar las siguientes precisiones:

Las propuestas de adicion de los articulos 476 y 477, hacen referencia a la
distribucion de agua potable a través de pipa u otro medio de almacenamiento, sin
contar con el permiso o autorizacion correspondiente, no obstante, nuestra
normatividad en la materia, como lo es la Ley de Aguas del Estado, actualmente
no cuenta con la regulacion de dichas actividades, es decir, la parte sustantiva
relacionada a los permisos de distribucion de agua potable o tratada mediante
pipas u otro medio, por lo cual, en observancia al principio de legalidad establecido
en el articulo 14 de la Carta Magna, referente a que, en los juicios del orden penal,
gueda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que

trate, resulta adecuado suprimir dicho articulado de la propuesta en mencion.
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Por otra parte, mediante la adicion del articulo 479, se establece como delito la
sustraccion o apropiacion de agua potable de la infraestructura hidraulica, sin
contar con la autorizacion, concesion, licencia o permiso de la autoridad
competente, independientemente del uso que se le destine, no obstante, tal
redaccion se considera muy amplia, lo que podria derivar en afectaciones a la
seguridad juridica de las personas, en contravencion a la exacta aplicacion de la
ley penal, por lo que se propone efectuar ajustes en la redaccion de dicha
disposicion, a efecto de establecer que la infraestructura hidraulica a la que se
hace referencia es de propiedad municipal o estatal para uso comercial y de
servicios, o industrial, logrando con ello una redaccion con mayor precision y

claridad.

De igual manera, en los articulos 480 y 481 de la iniciativa, en los que se
establece la equiparacién al delito de sustraccién o apropiacién de agua potable,
asi como el supuesto de un predio donde exista una toma y sustraiga o se apropie
de la infraestructura hidraulica, respectivamente, se considera adecuado precisar
que la infraestructura hidraulica es de propiedad municipal o estatal para uso
comercial y de servicios o industrial, en correlacion con la observacion hecha con
antelacion, prevaleciendo asi la debida armonia entre las disposiciones de nuestro

Caodigo Penal.

En ese tenor, debido a la fundamental importancia que reviste el derecho humano
al agua, se debe contar con la regulacidbn penal necesaria que permita la
proteccion y garantia en el ejercicio del mismo, sobre todo ante aquellas
conductas que vulneren o transgredan esta prerrogativa, como es el caso que nos
ocupa, por lo que se tiene a bien declarar la procedencia de la accion legislativa,

en atencion a las observaciones realizadas.
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En tal virtud, sometemos a la consideracién del pleno legislativo el presente

dictamen con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA EL TIiTULO VIGESIMO
CUARTO DENOMINADO “DE LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA EL
SERVICIO PUBLICO Y DISTRIBUCION DEL AGUA"”, AL LIBRO SEGUNDO,
CON EL CAPITULO | DENOMINADO ““DE LA SUSTRACCION Y AI?ROPIACION
DEL AGUA Y OTROS DELITOS RELACIONADOS”, Y LOS ARTICULOS 476;
A77; 478; 479; 480; Y 481, AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Titulo Vigésimo Cuarto denominado “De los
Delitos Cometidos contra el Servicio Publico y Distribucién del Agua” al Libro
Segundo, con el Capitulo | denominado “De la Sustraccion y Apropiacion del Agua
y Otros Delitos Relacionados”, y los articulos 476; 477; 478; 479; 480; y 481, al

Caodigo Penal para el Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:

TITULO VIGESIMO CUARTO
DE LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA EL SERVICIO PUBLICO Y
DISTRIBUCION DEL AGUA

CAPITULO |
DE LA SUSTRACCION, APROPIACION DEL AGUA Y OTROS DELITOS
RELACIONADOS

ARTICULO 476.- Al que, sin causa justificada, altere, impida o restrinja de
cualquier forma el flujo de agua destinado al suministro de los usuarios del servicio
publico, se impondra de dos a seis afios de prision y multa de cien a trescientas

unidades de medida y actualizacion.

ARTICULO 477.- Al que, sin autorizacion, concesion, licencia o permiso expedido

por la autoridad competente o sin cumplir con los requisitos que establece la Ley
8
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de Aguas del Estado de Tamaulipas, sustraiga o se apropie del agua potable de la
infraestructura hidraulica de propiedad municipal o estatal para uso comercial y de
servicios o industrial, se le impondra de dos a seis afios de prision y multa de

ciento cincuenta a quinientas unidades de medida y actualizacion.

Si la persona es servidora publica, que disponga, supervise, controle, maneje, o
por su encargo o comision, puedan abastecer o facilitar la sustraccion de agua
potable de la infraestructura hidraulica de propiedad municipal o estatal para uso
comercial y de servicios o industrial, ademas de las penas sefialadas en el parrafo
anterior, se incrementard con una mitad adicional; ademas se le impondra
inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comisién hasta por un tiempo

igual al de la pena de prisién impuesta.

La inhabilitacibn comenzara a correr a partir de que se haya cumplido la pena de

prision.

ARTICULO 478.- Se equiparara al delito de sustraccién o apropiacion de agua

potable las siguientes conductas:

|.- El comercializar o explotar agua potable sustraida o apropiada de la

infraestructura hidraulica de propiedad municipal o estatal para cualquier fin;

Il.- El almacenar, ocultar, poseer o resguardar agua potable sustraida o apropiada
de la infraestructura hidraulica de propiedad municipal o estatal para uso comercial

y de servicios o industrial; y

lll.- El transportar, suministrar o distribuir por cualquier medio el agua potable
sustraida o apropiada de la infraestructura hidraulica de propiedad municipal o

estatal para uso comercial y de servicios o industrial.
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Las conductas sefialadas en el parrafo anterior, se sancionardn de la siguiente

manera:

a) Cuando la cantidad sea mayor a dos mil quinientos litros pero menor o
equivalente a cinco mil litros, se le impondra de uno a tres afios de prision y multa

de cien a trescientas unidades de medida y actualizacion; y

b) Cuando la cantidad sea mayor a cinco mil litros, se le impondra de dos a seis
afos de prision y multa de ciento cincuenta a quinientas unidades de medida y

actualizacion.

ARTICULO 479.- Al propietario, arrendatario, poseedor, detentador o a quien se
ostente como tal de algun predio donde exista una toma que sustraiga o se
apropie del agua potable de la infraestructura hidraulica de propiedad municipal o
estatal para uso comercial y de servicios o industrial sin contar con la autorizacion
de quien legalmente corresponde o sin cumplir con los requisitos que establece la
Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, se le impondra de dos a cuatro afios de

prision y multa de cien a trescientas unidades de medida y actualizacion.

ARTICULO 480.- A quien teniendo la obligacion legal y sin causa justificada, no
supervise 0 ejecute el proceso de desinfeccibn que se encuentre bajo su
responsabilidad, para la potabilizacion del agua de la red de distribucién publica,
se le impondran de dos a seis afios de prision y multa de cien a trescientas

unidades de medida y actualizacion.

Si el responsable es servidor publico, se le impondra inhabilitacion para

desempeiiar empleo, cargo o comision hasta por un tiempo igual al de la pena de

10
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prisibn impuesta. La inhabilitacion comenzara a correr a partir de que se haya

cumplido la pena de prisién.

ARTICULO 481.- A quien se apodere o sustraiga cobre, algin otro metal o
material utilizado en instalaciones eléctricas o hidraulicas, partes de medidores de
agua, luz, gas, y/o partes de equipamiento urbano o rural, sean tubos, conexiones,
tapas de registro o cualquier otro implemento del servicio publico que formen parte
de la infraestructura hidraulica de propiedad municipal o estatal, se le impondran
de dos a cuatro afios de prision y multa de cien a trescientas unidades de medida

y actualizacion.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

11
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los veintitn dias del mes de marzo de dos mil veintitrés.

COMISION DE JUSTICIA
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FELIX FERNANDO GARCIA AGUIAR o
PRESIDENTE (

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO \
SECRETARIO ﬁ

DIP. EDMUNDO JOSE MARON MANZUR \
VOCAL

DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN
VOCAL

DIP. ISIDRO  JESUS VARGAS
FERNANDEZ
VOCAL

DIP. CASANDRA PRISILLA DE LOS ‘
SANTOS FLORES
VOCAL

DIP. JAVIER VILLAREAL TERAN
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA EL TITULO VIGESIMO CUARTO, CAPITULO | Y LOS ARTICULOS 476 AL 483, DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los veintian dias del mes de marzo de dos mil veintitrés.

COMISION DE RECURS® AGUA

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JUAN OVIDIO GARCIA GARCIA
PRESIDENTE

DIP. GUSTAVO ADOLFO CARDENAS
GUTIERREZ
SECRETARIO

DIP. EDGARDO MELHEM SALINAS
VOCAL e

DIP. JOSE BRANA MOJICA
VOCAL SR

DIP. GUILLERMINA MAGALY DEANDAR
ROBINSON
VOCAL

DIP. URSULA PATRICIA SALAZAR
MOJICA
VOCAL

DIP. NANCY RUIiZ MARTINEZ
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
ADICIONA EL TITULO VIGESIMO CUARTO, CAPITULO | Y LOS ARTICULOS 476 AL 483, DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.



